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Προλογισμός Γενικού Ελεγκτή 
 
Το Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου 
επιτελεί διαχρονικά έναν σημαντικό κοινωνικό 
ρόλο, στηρίζοντας φοιτητές και επενδύοντας στο 
ανθρώπινο δυναμικό της χώρας. Ωστόσο, η 
άσκηση αυτής της πολιτικής οφείλει να στηρίζεται 
σε ορθό προγραμματισμό και δημοσιονομική 
πειθαρχία.  

 
Αποφάσεις με δημοσιονομικό κόστος 
Το Διοικητικό Συμβούλιο έλαβε αποφάσεις για 
αύξηση του αριθμού των υποτροφιών και 
τροποποίηση των κριτηρίων παραχώρησής τους 
χωρίς να έχει προηγουμένως διασφαλίσει τις 
αναγκαίες πιστώσεις. Ειδικότερα, η απόφαση για 
παραχώρηση υποτροφιών σε όλους τους 
δυνητικά δικαιούχους του προγράμματος 
«Αριστεία» δημιούργησε υποχρεώσεις για 344 
επιπρόσθετους δικαιούχους, οι οποίες τελικά 
καλύφθηκαν με συμπληρωματικό 
προϋπολογισμό, ύστερα από έντονη δημόσια και 
κοινοβουλευτική συζήτηση, κάτι που προκάλεσε 
αναστάτωση και πρόβαλε μια εικόνα κακού 
συντονισμού μεταξύ κρατικών υπηρεσιών.  
 
Αδυναμίες που απαιτούν άμεση αντιμετώπιση 
Ο έλεγχος ανέδειξε επίσης αδυναμίες στο 
σύστημα εσωτερικού ελέγχου του Ιδρύματος. 
Εντοπίστηκαν λανθασμένες μοριοδοτήσεις, τόσο 
λόγω ανθρώπινων λαθών όσο και εξαιτίας 
σφαλμάτων στο πληροφοριακό σύστημα, τα 
οποία είχαν ως αποτέλεσμα δύο δικαιούχοι να 
στερηθούν υποτροφίας που δικαιούνταν.  
 
Παράλληλα, η εξέταση ενστάσεων από το ίδιο το 
Ίδρυμα, αποκάλυψε επιπρόσθετα συστημικά 
προβλήματα. Η απουσία δευτεροβάθμιου 
ελέγχου, ο ανεπαρκής διαχωρισμός καθηκόντων 
και άλλες αδυναμίες στις διαδικασίες 
καταδεικνύουν ότι απαιτείται ουσιαστική 
ενίσχυση των μηχανισμών ελέγχου, ώστε να 
περιορίζονται τα λάθη και να διασφαλίζεται η ίση 
μεταχείριση όλων των αιτητών. 

 
Από την οικονομική στήριξη στην αναπτυξιακή 
πολιτική 
Οι κρατικές υποτροφίες μπορούν να 
αποτελέσουν κάτι περισσότερο από ένα μέσο 
οικονομικής ενίσχυσης. Σε μια περίοδο κατά την 
οποία η Κυπριακή Δημοκρατία επιδιώκει την 
ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου και τον 
επαναπατρισμό επιστημόνων, οι υποτροφίες 
μπορούν να εξελιχθούν σε εργαλείο 
αναπτυξιακής πολιτικής. Ένα στοχευμένο 
πρόγραμμα υποτροφιών αριστείας, με 
ουσιαστικότερη χρηματοδότηση σε τομείς 
προτεραιότητας και με πρόνοιες 
ανταποδοτικότητας προς το κράτος, θα 
μπορούσε να δημιουργήσει σημαντική 
προστιθέμενη αξία για τη χώρα. 
 
Απλούστευση προς όφελος των φοιτητών 
Τέλος, η παράλληλη διαχείριση κρατικών 
υποτροφιών από το ΙΚΥΚ και φοιτητικών 
χορηγιών από την Υπηρεσία Χορηγιών και 
Επιδομάτων (ΥΧΕ), δημιουργεί περιττή 
πολυπλοκότητα και ενδεχόμενες διοικητικές 
επικαλύψεις. Με δεδομένη την μεταφορά των 
εργασιών του Φορέα Κοινωνικής Στήριξης στο 
ΙΚΥΚ, ζητήσαμε από το Υπουργείο Οικονομικών 
να εξετάσει τα οφέλη από τυχόν συνένωση των 
ΙΚΥΚ και  ΥΧΕ. Ένα απλούστερο, 
αποτελεσματικότερο και καλύτερα συντονισμένο 
σύστημα αναμένεται να εξυπηρετήσει τόσο τους 
φοιτητές/γονείς (ένα σημείο επαφής) όσο και θα 
συμβάλει στη χρηστή διαχείριση των δημόσιων 
πόρων. 
 
 
 
 
 
 
Ανδρέας Παπακωνσταντίνου 
Γενικός Ελεγκτής 
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Πίνακας Συντομογραφιών 
 

ΓΛ Γενικό Λογιστήριο της Δημοκρατίας 

ΔΣ Διοικητικό Συμβούλιο  

ΗΡΑ Μηχανογραφικό σύστημα καταχώρησης και αξιολόγησης αιτήσεων  

ΙΚΥΚ 
Κανονισμοί 

Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου 
Κανονισμοί δυνάμει του άρθρου 28 του Νόμου 

Νόμος 
Ο περί του Ιδρύματος Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (Ίδρυση και 
Λειτουργία) Νόμος του 2006 (Ν.154(I)/2006) 
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ΥΧΕ Υπηρεσία Χορηγιών και Επιδομάτων  
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1. Σύνοψη αποτελεσμάτων ελέγχου  

Σκοπός του ελέγχου είναι να εξακριβωθεί κατά πόσο το Ίδρυμα Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (ΙΚΥΚ) 
συμμορφώνεται ουσιωδώς με το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει την παραχώρηση υποτροφιών. 

Εγκρίσεις χωρίς οικονομικό υπόβαθρο 

1.1 Οι αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου (ΔΣ) για αύξηση του αριθμού υποτροφιών ή για 
τροποποίηση των κριτηρίων παραχώρησης υποτροφιών, χωρίς την ύπαρξη ικανοποιητικών πιστώσεων 
στον Προϋπολογισμό, δημιουργούν δεσμεύσεις οι οποίες δεν μπορούν να υλοποιηθούν.  

Ειδικότερα, η απόφαση για παραχώρηση υποτροφιών σε όλους τους δυνητικά δικαιούχους του 
προγράμματος «Αριστεία» για το Ακαδημαϊκό Έτος 2023/2024, είχε ως αποτέλεσμα την ανάληψη 
οικονομικών δεσμεύσεων χωρίς την ύπαρξη των αναγκαίων διαθέσιμων πιστώσεων για 344 
επιπρόσθετους δικαιούχους και στη δημιουργία μακροχρόνιων υποχρεώσεων που εκτείνονται μέχρι 
την ολοκλήρωση των σπουδών τους.  

Οι πιο πάνω αποφάσεις του ΔΣ προκάλεσαν την αντίδραση του Υπουργείου Οικονομικών (στο εξής 
«Υπουργείο»), το οποίο αρχικά απέρριψε το αίτημα του ΙΚΥΚ για παραχώρηση επιπρόσθετων 
πιστώσεων. Ωστόσο, κατόπιν διαβουλεύσεων και ανταλλαγής σχετικής αλληλογραφίας κατά το 
τελευταίο τρίμηνο του 2024, αλλά και έντονης δημόσιας και κοινοβουλευτικής συζήτησης, το Υπουργείο 
ενέκρινε τον Ιανουάριο του 2025, την παραχώρηση πρόσθετης κρατικής χορηγίας η οποία εγκρίθηκε 
μέσω Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού. Παράλληλα, το Υπουργείο έθεσε ως προϋπόθεση την εκ 
των προτέρων ενημέρωσή του για αποφάσεις που επιφέρουν οικονομικές δεσμεύσεις, καθώς και την 
υποβολή προς εξέταση και έγκριση οποιωνδήποτε προτεινόμενων τροποποιήσεων στα κριτήρια 
παραχώρησης υποτροφιών. 

Παρόλο που οι ενέργειες του ΔΣ φαίνεται να αποσκοπούσαν στην εξυπηρέτηση κατά το δυνατό 
μεγαλύτερου αριθμού αιτητών, κάτι απόλυτα θεμιτό, εντούτοις αυτές θα πρέπει να γίνονται με 
κατάλληλο προγραμματισμό και την εκ των προτέρων συνεννόηση με το Υπουργείο στις περιπτώσεις 
όπου αναμένεται να απαιτηθούν επιπλέον πιστώσεις (πέραν του εγκεκριμένου Προυπολογισμού). Σε 
τέτοιες περιπτώσεις απαιτείται να γίνεται η απαραίτητη συνεννόηση, προκειμένου οι αποφάσεις του ΔΣ 
να είναι σε συνάρτηση και με τις πραγματικές οικονομικές δυνατότητες του IKYK.  

Αναφέρεται ότι, στο διάστημα που ακολούθησε της εξασφάλισης των αναγκαίων πιστώσεων 
σημειώθηκαν δυο διαδοχικές αλλαγές στην προεδρία του ΔΣ και αλλαγή της Γραμματέας του ΙΚΥΚ, 
γεγονός το οποίο δυσχεραίνει την ικανότητα του ΙΚΥΚ να χειριστεί τις προκλήσεις που αντιμετωπίζει και 
κατ’ επέκταση δυσχεραίνει την εύρυθμη λειτουργίας του Ιδρύματος.  
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Εσωτερικοί έλεγχοι 

1.2 Από τυχαίο δείγμα 23 αιτήσεων υποτροφιών για τα έτη 2019 – 2024, σε πέντε περιπτώσεις η 
μοριοδότηση των κριτηρίων (Ακαδημαϊκών ή Οικονομικών) όπως διενεργήθηκε από το ΙΚΥΚ, δεν 
συνάδει με τις πρόνοιες των σχετικών προκηρύξεων.  

Συγκεκριμένα, σε τέσσερις περιπτώσεις, η απόκλιση της μοριοδότησης από τις πρόνοιες των 
προκηρύξεων αποδίδεται σε ανθρώπινο σφάλμα, το οποίο επηρέασε την κατάταξη χωρίς ωστόσο 
οποιαδήποτε αρνητική επίπτωση στους δικαιούχους. Στην πέμπτη περίπτωση, το εύρημα οφείλεται σε 
συστημικό σφάλμα, το οποίο επηρέασε όλο τον πληθυσμό του Προγράμματος Β2. Ειδικότερα, για το 
συστημικό σφάλμα αναφέρεται ότι το μηχανογραφικό σύστημα καταχώρισης και αξιολόγησης αιτήσεων 
«ΗΡΑ» δεν ενημερώθηκε με τις παραμέτρους που ίσχυαν κατά το Ακαδημαϊκό Έτος 2020/2021, με 
αποτέλεσμα τη λανθασμένη μοριοδότηση όλων των αιτητών του Προγράμματος Β2. Κατόπιν εκ των 
υστέρων εξέτασης από το ΙΚΥΚ, του συνολικού σφάλματος σε όλο τον πληθυσμό του εν λόγω 
Προγράμματος, διαπιστώθηκε ότι δύο αιτητές στερήθηκαν υποτροφίας, παρότι πληρούσαν τις 
προϋποθέσεις για παραχώρησή της. Ωστόσο, δεν εξετάστηκαν από το ΙΚΥΚ τρόποι θεραπείας προς 
αποκατάσταση της ζημιάς των αιτητών.  
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1.3 Σχετικά με τις πέντε από τις 20 ενστάσεις που ελέγχθηκαν από την Υπηρεσία μας, παρατηρήθηκε 
ότι το ΙΚΥΚ προέβη στην αποδοχή τους, λόγω λανθασμένης αρχικής μοριοδότησης.  

1.4 Εξ’ αφορμής τριών ενστάσεων που υποβλήθηκαν, το ΙΚΥΚ κατόπιν σχετικής διερεύνησης, εντόπισε 
και διόρθωσε αυτόβουλα, συστημικά σφάλματα λόγω λανθασμένων παραμέτρων στο Σύστημα «ΗΡΑ» 
τα οποία τελικά οδήγησαν συνολικά σε 20 νέους δικαιούχους σε δυο συγκεκριμένα  προγράμματα.  

1.5 Παρατηρήθηκε ότι δεν διενεργείται σε δειγματοληπτική βάση δευτεροβάθμιος έλεγχος της 
αξιολόγησης των αιτήσεων.  

1.6 Αναφορικά με 17 από τις 23 αιτήσεις που ελέγχθηκαν από την Υπηρεσία μας, τα σχετικά συμβόλαια 
δεν έχουν χαρτοσημανθεί. 

1.7 Διαπιστώθηκε απουσία διαχωρισμού καθηκόντων μεταξύ των εργοδοτούμενων στο ΙΚΥΚ, 
πρακτική η οποία δεν συνάδει με τις βασικές αρχές ενός αποτελεσματικού και αποδοτικού συστήματος 
εσωτερικού ελέγχου, ενώ παράλληλα αυξάνει τον κίνδυνο σφαλμάτων, παραλήψεων ή/και κατάχρησης. 
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Θέματα πολιτικής  

Στρατηγική προοπτική για την αξιοποίηση των κρατικών υποτροφιών ως εργαλείο ανάπτυξης του 
ανθρώπινου κεφαλαίου 

Το ΙΚΥΚ διαδραματίζει διαχρονικά σημαντικό ρόλο στη στήριξη της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, 
παρέχοντας οικονομική ενίσχυση σε σημαντικό αριθμό προπτυχιακών και μεταπτυχιακών φοιτητών. 
Μέσω των υφιστάμενων σχεδίων υποτροφιών και χορηγιών, το ΙΚΥΚ συμβάλλει στη μείωση του 
οικονομικού βάρους των σπουδών και στη διεύρυνση της πρόσβασης στην ανώτερη εκπαίδευση. 

Το ύψος των υποτροφιών για κάθε επίπεδο σπουδών, το οποίο ήταν σε ισχύ κατά την περίοδο ελέγχου, 
παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί. 

 

 
 
 
Είναι φανερό ότι τα ποσά που χορηγούνται σήμερα έχουν κατά κύριο λόγο χαρακτήρα οικονομικής 
βοήθειας και δεν επαρκούν για την πλήρη κάλυψη διδάκτρων, εξόδων διαβίωσης και λοιπών δαπανών 
που συνεπάγονται οι σπουδές στην Κύπρο ή στο εξωτερικό. Το υφιστάμενο μοντέλο επιτρέπει την 
υποστήριξη σχετικά μεγάλου αριθμού δικαιούχων. 

Σημειώνουμε ότι, το κράτος, με ανακοινώσεις του, φαίνεται ότι έχει θέσει ως προτεραιότητα την 
ενίσχυση του ανθρώπινου κεφαλαίου της χώρας και τον επαναπατρισμό Κυπρίων επιστημόνων και 
επαγγελματιών που διαπρέπουν στο εξωτερικό. Στο πλαίσιο αυτό, οι κρατικές υποτροφίες μπορούν να 
αξιοποιηθούν ως εργαλείο αναπτυξιακής στρατηγικής, κατά τα πρότυπα αντίστοιχων προγραμμάτων 
που εφαρμόζονται σε άλλες χώρες. 

Η πολιτεία θα μπορούσε να εξετάσει τη διεύρυνση του υφιστάμενου συστήματος μέσω της δημιουργίας 
ενός στοχευμένου προγράμματος υποτροφιών αριστείας, το οποίο να παρέχει πιο ενισχυμένη 
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χρηματοδότηση σπουδών σε επιλεγμένους κλάδους και προγράμματα που ανταποκρίνονται στις 
αναπτυξιακές, ερευνητικές και διοικητικές ανάγκες της Κυπριακής Δημοκρατίας. Μια ενισχυμένη 
χρηματοδότηση θα μπορούσε να συνοδεύεται από συμφωνία ανταποδοτικότητας, βάσει της οποίας οι 
υπότροφοι να αναλαμβάνουν, μετά την ολοκλήρωση των σπουδών τους, είτε να επιστρέψουν και να 
δραστηριοποιηθούν επαγγελματικά ή ερευνητικά στην Κύπρο για συγκεκριμένη περίοδο είτε να 
διατηρήσουν συνεργασία με τη Δημοκρατία μέσω ερευνητικών, εκπαιδευτικών, συμβουλευτικών ή 
άλλων δράσεων μεταφοράς τεχνογνωσίας. 

Μια τέτοια προσέγγιση θα επέτρεπε στην Κυπριακή Δημοκρατία να επενδύσει στοχευμένα σε 
ανθρώπινο δυναμικό, ενισχύοντας παράλληλα τη σύνδεση των κρατικών υποτροφιών με τις 
μακροπρόθεσμες αναπτυξιακές και θεσμικές προτεραιότητες της χώρας. 

Εξορθολογισμός της διαχείρισης κρατικών υποτροφιών και κρατικών φοιτητικών χορηγιών 

Η διαχείριση κρατικών υποτροφιών και κρατικών φοιτητικών χορηγιών πραγματοποιείται από δύο 
διαφορετικούς φορείς, γεγονός το οποίο δημιουργεί διαφορετικά σημεία εξυπηρέτησης για τους 
φοιτητές και ενδέχεται να συνεπάγεται διοικητικές επικαλύψεις και πρόσθετο διοικητικό κόστος. 
Δεδομένου ότι οι πιο πάνω φορείς παρουσιάζουν παρόμοια χαρακτηριστικά και απαιτούν συναφή 
εξειδίκευση για την εκπλήρωση των εργασιών τους, η Υπηρεσία μας ζήτησε τις απόψεις του Υπουργείου 
αναφορικά με το ενδεχόμενο δημιουργίας ενιαίου φορέα διαχείρισης των κρατικών υποτροφιών και 
φοιτητικών χορηγιών.  
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Ο Γενικός Διευθυντής του Υπουργείου αναγνώρισε ότι υφίσταται συνάφεια μεταξύ των αρμοδιοτήτων 
των δύο υπηρεσιών, επισημαίνοντας παράλληλα ότι οι αρμοδιότητες του ΙΚΥΚ έχουν διευρυνθεί 
σημαντικά τα τελευταία χρόνια. Περαιτέρω, ενημέρωσε ότι, παρά το γεγονός ότι οι δύο φορείς 
επιτελούν σήμερα διακριτές λειτουργίες, προτίθεται να προχωρήσει σε ολοκληρωμένη μελέτη 
σκοπιμότητας και οργανωτικής αναδιάρθρωσης, προκειμένου να αξιολογηθούν οι λειτουργικές, 
οικονομικές, διοικητικές και νομοθετικές παράμετροι της ενδεχόμενης ενοποίησης των σχετικών 
λειτουργιών και, εφόσον τα συμπεράσματα είναι θετικά, να προωθηθούν οι αναγκαίες νομοθετικές και 
διοικητικές ρυθμίσεις. 

Άλλα Θέματα  

Στον υπό αναφορά έλεγχο δεν διερευνήθηκαν οι συνθήκες σύναψης συμφωνίας μίσθωσης κτηρίου το 
οποίο περιήλθε στην ιδιοκτησία του ΙΚΥΚ, δυνάμει συμφωνίας δωρεάς και για το οποίο η Υπηρεσία μας 
ασχολήθηκε σε προηγούμενο έλεγχο. Η Υπηρεσία μας θα εξετάσει μελλοντικά το ενδεχόμενο έκδοσης 
ξεχωριστής Ειδικής Έκθεσης/ Υπομνήματος για το εν λόγω θέμα. 

Υπενθυμίζεται επίσης ότι ο Φορέας Κοινωνικής Στήριξης με σχετικό νόμο καταργείται μετά την 
παρέλευση τριών μηνών από την 24.4.2026, ημερομηνία έναρξης ισχύος του Ν. 64(Ι)/2026, και το ΙΚΥΚ, 
αναλαμβάνει αυτοδικαίως ως νόμιμος διάδοχος κάθε περιουσιακό στοιχείο, δικαίωμα ή απαίτηση που 
αποκτήθηκε, καθώς και κάθε οφειλή ή υποχρέωση προς δυσπραγούντες φοιτητές που δημιουργήθηκε 
κατά τη διάρκεια της ισχύος του περί Ανεξάρτητου Φορέα Κοινωνικής Στήριξης Νόμου του 2014 
(Ν.156(I)/2014).  
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2. Εισαγωγή 

2.1 Κύριες πληροφορίες για τον ελεγχόμενο φορέα  

Το ΙΚΥΚ αποτελεί νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου, διέπεται από τις πρόνοιες του περί του Ιδρύματος 
Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (Ίδρυση και Λειτουργία) Νόμου του 2006 (Ν.154(I)/2006) και τελεί υπό 
την εποπτεία του Υπουργού Οικονομικών (στο εξής «Υπουργός»). 

Σκοπός του ΙΚΥΚ είναι η συμβολή του στην ενίσχυση των Γραμμάτων, των Επιστημών και των Τεχνών στη 
Δημοκρατία με την ετοιμασία, την προώθηση και την υλοποίηση, σε συνεργασία με τις αρμόδιες 
κρατικές υπηρεσίες της Δημοκρατίας ή/και άλλους ημεδαπούς φορείς ή αρχές, ενός ενιαίου 
προγράμματος υποτροφιών, που βασίζεται στους εκπαιδευτικούς, πολιτιστικούς, κοινωνικούς και 
αναπτυξιακούς στόχους της Δημοκρατίας. 

Για την επίτευξη των σκοπών του, το ΙΚΥΚ ετοιμάζει και εφαρμόζει, στα πλαίσια του ενιαίου 
προγράμματός του, επιμέρους προγράμματα υποτροφιών τα οποία περιλαμβάνουν υποτροφίες που 
χορηγεί είτε το ίδιο το ΙΚΥΚ είτε οποιαδήποτε Παραχωρούσα Αρχή. 

Στον πίνακα που ακολουθεί, παρουσιάζονται τα οικονομικά αποτελέσματα του ΙΚΥΚ για την περίοδο     
2019 – 2024 . 
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Η λειτουργία του ΙΚΥΚ χρηματοδοτείται εξολοκλήρου από την κρατική χορηγία αφού διαχρονικά 
αποτελεί την αποκλειστική πηγή εσόδων του (99,9%).  

Ο αριθμός αιτήσεων που υποβάλλονται για υποτροφίες σημειώνει αύξηση τα τελευταία χρόνια, ο οποίος 
σύμφωνα με την επιστολή του ΙΚΥΚ προς τον Υπουργό ημερ. 1.11.2024, ανήλθε στις 1.942 κατά το 
Ακαδημαϊκό Έτος 2023/2024, η ψηλότερη αναφορά μεταξύ των υπό εξέταση ετών. Η πιο κάτω γραφική 
παράσταση παρουσιάζει την τάση του αριθμού αιτήσεων που υποβλήθηκαν καθώς και την τάση του 
συνολικού αριθμού υποτροφιών που παραχωρήθηκαν για κάθε ακαδημαϊκό έτος σύμφωνα με τα 
στοιχεία που αναφέρονται στην εν λόγω επιστολή. 

 

Περισσότερες πληροφορίες αναφορικά με τον ελεγχόμενο φορέα είναι διαθέσιμες στον ακόλουθο 
σύνδεσμο: http://www.cyscholarships.gov.cy/mof/ikyk/ikyk.nsf/index_gr/index_gr?OpenDocument  

 

 

http://www.cyscholarships.gov.cy/mof/ikyk/ikyk.nsf/index_gr/index_gr?OpenDocument
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2.2 Ανάληψη δραστηριοτήτων Ανεξάρτητου Φορέα Κοινωνικής Στήριξης από το ΙΚΥΚ 

Σύμφωνα με τον περί του Ανεξάρτητου Φορέα Κοινωνικής Στήριξης (Καταργητικό) Νόμο του 2026 
(Ν.64(Ι)/2026), ο οποίος  δημοσιεύτηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας στις 14.4.2026, ο 
Ανεξάρτητος Φορέας Κοινωνικής Στήριξης, καθώς και ο περί του Ανεξάρτητου Φορέα Κοινωνικής 
Στήριξης Νόμος του 2014 (Ν.156(I)/2014) και οι εκδοθέντες σχετικοί Κανονισμοί, καταργούνται τρείς 
μήνες μετά την ημερομηνία έναρξης ισχύος του Ν. 64(Ι)/2026. 

Κατά τη μεταβατική περίοδο, η Επιτροπή Διαχείρισης του Φορέα Κοινωνικής Στήριξης (στο εξής 
«Φορέας»), οφείλει να εκπληρώνει κάθε υφιστάμενη υποχρέωση του Φορέα έναντι δυσπραγούντων 
φοιτητών και να μην ασκεί άλλη αρμοδιότητα εκτός στην έκταση που αυτό είναι αναγκαίο για την 
οριστική διάλυσή του. 

Από την ημερομηνία κατάργησης του Φορέα, το ΙΚΥΚ, αναλαμβάνει αυτοδικαίως ως νόμιμος διάδοχος 
κάθε περιουσιακό στοιχείο, δικαίωμα ή απαίτηση που αποκτήθηκε, καθώς και κάθε οφειλή ή 
υποχρέωση προς δυσπραγούντες φοιτητές που δημιουργήθηκε κατά τη διάρκεια της ισχύος του 
Ν.156(I)/2014. 

2.3 Σκοπός του ελέγχου  

Ο έλεγχος αποσκοπεί στην αξιολόγηση της νομιμότητας, της ορθότητας και της κανονικότητας των 
διαδικασιών προκήρυξης, αξιολόγησης και παραχώρησης υποτροφιών. Επίσης αποσκοπεί στην  
παρακολούθηση της τήρησης των προϋποθέσεων ανανέωσής τους για τα έτη 2019 – 2024, της 
αξιολόγησης της διαδικασίας ενστάσεων, στον έλεγχο της επάρκειας διαθέσιμων κονδυλίων για 
χορήγηση υποτροφιών σε όλους τους δυνητικά δικαιούχους καθώς και στην παρακολούθηση 
ευρημάτων του προηγούμενου ελέγχου.  

Απώτερος σκοπός είναι η εξακρίβωση κατά πόσο το ΙΚΥΚ συμμορφώνεται ουσιωδώς με το νομοθετικό 
πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία του. 
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3. Ανάλυση ευρημάτων και συστάσεις 

3.1  Καταβολή υποτροφιών πέραν των διαθέσιμων πιστώσεων 

Σύμφωνα με επισημάνσεις του Υπουργείου, οι κατά καιρό αποφάσεις του ΔΣ του ΙΚΥΚ για αύξηση του 
αριθμού των δικαιούχων σε κάποιες κατηγορίες και η τροποποίηση των κριτηρίων για παραχώρηση των 
υποτροφιών, επέφεραν σημαντικό οικονομικό κόστος, με αποτέλεσμα να δημιουργηθούν αυξημένες 
δεσμεύσεις χωρίς να υπάρχουν οι απαιτούμενες πιστώσεις στον προϋπολογισμό. 

Ειδικότερα, το Υπουργείο αναφέρεται στην απόφαση του ΔΣ, η οποία λήφθηκε μετά τη ψήφιση του 
εγκεκριμένου Προϋπολογισμού του, να παραχωρήσει υποτροφία για προπτυχιακές σπουδές για το 
Ακαδημαϊκό Ετος 2023/2024 σε όλους τους δυνητικά δικαιούχους του προγράμματος «Αριστεία». Η πιο 
πάνω απόφαση είχε ως αποτέλεσμα την ανεπάρκεια των διαθέσιμων κονδυλίων για παραχώρηση 
υποτροφίας σε 344 άτομα, γεγονός που προκάλεσε δημόσια και κοινοβουλευτική συζήτηση. Το ΙΚΥΚ 
υπέβαλε αίτημα στο Υπουργείο για αύξηση της κρατικής χορηγίας κατά €1,2εκ. για το 2024 ώστε να 
καταστεί δυνατή η καταβολή υποτροφίας σε όλους τους δυνητικά δικαιούχους και  €3εκ. για το 2025 για 
την κάλυψη υφιστάμενων και νέων υποχρεώσεών του.  

Κατόπιν διαβουλεύσεων μεταξύ των δύο εμπλεκόμενων μερών, το Υπουργείο αποφάσισε την 
παραχώρηση πρόσθετης κρατικής χορηγίας ύψους μέχρι €1,1εκ., ώστε να καταστεί δυνατή η καταβολή 
υποτροφίας σε όλους τους δυνητικά δικαιούχους για το Ακαδημαϊκό Έτος 2023/2024, καθώς και την 
πρόσθετη χορηγία ύψους μέχρι και €800.000 για το έτος 2025. Ωστόσο, σε σχετικές επιστολές του 
Υπουργείου ημερ. 10.1.2025 και 16.1.2025 αναφέρεται ότι, το ΙΚΥΚ προβαίνει στη λήψη αποφάσεων 
των οποίων τα αποτελέσματα οδηγούν σε αυξημένες δεσμεύσεις, χωρίς αυτό να διαθέτει τις 
απαιτούμενες πιστώσεις στον Προϋπολογισμό του. Στις εν λόγω επιστολές του  Υπουργείου αναφέρεται  
επίσης ότι, για τις όποιες αποφάσεις του ΙΚΥΚ που θα επιφέρουν οικονομικό κόστος, θα πρέπει να 
ενημερώνεται εκ των προτέρων το Υπουργείο. Ο Γενικός Διευθυντής του Υπουργείου υπέδειξε επίσης 
ότι, οι αποφάσεις του ΔΣ για τροποποίηση των κριτηρίων παραχώρησης υποτροφιών θα πρέπει να 
υποβάλλονται στο Υπουργείο για εξέταση και τα κριτήρια δύνανται να τροποποιούνται μόνο μετά από 
έγκριση του Υπουργού.   

Η παραχώρηση των απαιτούμενων πρόσθετων πιστώσεων κατέστη δυνατή με τη ψήφιση του περί 
Συμπληρωματικού Προϋπολογισμού του Ιδρύματος Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου Νόμου (Αρ. 1) του 
2025 (Ν. 65(ΙΙ)/2025), με τον οποίο εγκρίθηκαν συμπληρωματικές πιστώσεις συνολικού ύψους €1,7 εκ. 
Από το ποσό αυτό, €900.000 διατέθηκαν για την κάλυψη της αναδρομικής καταβολής πρόσθετων 
υποτροφιών για το Ακαδημαϊκό Έτος 2023/2024, ενώ €800.000 αφορούν στη μόνιμη αύξηση της 
κρατικής χορηγίας του Ιδρύματος από το 2025 και εφεξής. Σύμφωνα με τις πρόνοιες των σχετικών 
προκηρύξεων, σε περίπτωση κατά την οποία ο αριθμός των αιτητών που πληρούν τα θεσπισμένα 
κριτήρια υπερβαίνει τα διαθέσιμα κονδύλια στον Προϋπολογισμό του ΙΚΥΚ, η παραχώρηση υποτροφιών 
διενεργείται βάσει σειράς κατάταξης, με αποκλεισμό των αιτητών χαμηλότερης βαθμολογίας. H 
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πλήρωση των προϋποθέσεων από τους αιτητές, δεν συνεπάγεται αυτοδικαίως τη χορήγηση υποτροφίας 
σε αυτούς. Επομένως, το ΙΚΥΚ δεν είχε υποχρέωση να καταβάλει υποτροφία σε όλους τους δυνητικά 
δικαιούχους και κατά την άποψη της Υπηρεσίας μας,  η άσκηση πίεσης προς το ΙΚΥΚ για καταβολή 
υποτροφιών πέραν των διαθέσιμων πιστώσεων, δεν αποτελεί καλή πρακτική. 

Αντιλαμβανόμαστε ότι οι ενέργειες του ΔΣ αποσκοπούν στην εξυπηρέτηση κατά το δυνατό μεγαλύτερου 
αριθμού αιτητών. Ωστόσο, αυτές θα πρέπει να γίνονται με κατάλληλο προγραμματισμό των αναγκών και 
την εκ των προτέρων συνεννόηση με το Υπουργείο. 

Λαμβάνοντας υπόψη ότι το ποσό το οποίο εγκρίθηκε από το Υπουργείο για την παραχώρηση υποτροφίας 
στους 344 δυνητικά δικαιούχους, επαρκεί μόνο για την κάλυψη της υποτροφίας για το πρώτο έτος 
σπουδών (2023/2024), ζητήσαμε να ενημερωθούμε για τα διαβήματα που λήφθηκαν προκειμένου να 
διασφαλιστεί η επαρκής κάλυψη της υποτροφίας των εν λόγω αιτητών και για τα επόμενα έτη σπουδών 
τους.  

Ο τέως Αντιπρόεδρος μάς ενημέρωσε ότι το ΙΚΥΚ σε επιστολή του ημερ. 5.8.2025 προς τον Γενικό 
Διευθυντή του Υπουργείου ζήτησε όπως, στον Προϋπολογισμό του ΙΚΥΚ για το έτος 2026 
συμπεριληφθεί επιπλέον ποσό ύψους €1,1εκ., για την κάλυψη του επιπρόσθετου κόστους 
παραχώρησης των 344 πρόσθετων υποτροφιών για το Ακαδημαϊκό Έτος 2024/2025. Στην πιο πάνω 
επιστολή γίνεται ρητή αναφορά ότι είναι απαραίτητη η συμπερίληψη του πιο πάνω ποσού στον 
Προϋπολογισμό του 2026, καθώς οι 344 υπότροφοι έχουν ήδη υπογράψει συμβόλαια και αποτελούν 
μακροχρόνια οικονομική υποχρέωση του ΙΚΥΚ μέχρι την ολοκλήρωση των σπουδών τους. 
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3.2 Λανθασμένη μοριοδότηση αιτήσεων 

Εντοπίστηκαν περιπτώσεις παραχώρησης υποτροφιών για τις οποίες η μοριοδότηση που έγινε από το 
ΙΚΥΚ κατά την αξιολόγηση των αιτήσεων, δεν συνάδει με τις πρόνοιες των σχετικών προκηρύξεων. 
Συγκεκριμένα, σε τυχαίο δείγμα ελέγχου 23 αιτήσεων, εντοπίστηκαν πέντε περιπτώσεις λανθασμένης 
μοριοδότησης οι οποίες αναφέρονται πιο κάτω.  

3.2.1 Αρ. Αίτησης 2023/660Π - Πρόγραμμα «Αριστεία». 

Πρόκειται για απόφοιτο συγκεκριμένης ιδιωτικής Σχολής, του οποίου η μοριοδότηση υπολογίστηκε 
λανθασμένα στη βάση του βαθμού του απολυτηρίου αντί των βαθμών GCE-A Level. Επιπρόσθετα, η 
αίτηση έλαβε επιπλέον μοριοδότηση για πέντε GCE-A Level που κατείχε ο αιτητής καθώς και για τη 
διάκριση υψηλότερης βαθμολογίας σε διεθνή εξέταση. Ωστόσο, τα πιο πάνω προσόντα δεν εμπίπτουν 
στα πρόσθετα ακαδημαϊκά κριτήρια, όπως περιγράφονται στην προκήρυξη του προγράμματος, 
επομένως δεν έπρεπε να μοριοδοτηθούν. Ως αποτέλεσμα, ο υπότροφος έλαβε συνολική βαθμολογία 
100% ενώ  όπως υπολογίστηκε από την Υπηρεσία μας, στη βάση των όρων της προκήρυξης, η συνολική 
βαθμολογία ανέρχεται σε 85%.  

Σχετικά αναφέρεται ότι σύμφωνα με την πολιτική του ΙΚΥΚ, με την οποία συμφώνησε το Υπουργείο 
Παιδείας, Αθλητισμού και Νεολαίας, οι απόφοιτοι της πιο πάνω Σχολής, η οποία αποτελεί ειδικό 
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καθεστώς, αξιολογούνται με βάση τα αποτελέσματα των εξετάσεων GCE-A Level και όχι με τον βαθμό 
του απολυτηρίου.  

Σημειώνεται ότι στην πιο πάνω περίπτωση, παρόλο που επηρεάστηκε η τελική κατάταξη των 
υποτρόφων, εντούτοις, δεν επηρεάστηκαν δυσμενώς άλλοι δικαιούχοι. Ωστόσο, σε περίπτωση κατά την 
οποία το ΔΣ τροποποιήσει την απόφασή του για παραχώρηση υποτροφιών σε όλους τους δυνητικά 
δικαιούχους του Προγράμματος «Αριστείας», ένας παρόμοιος λανθασμένος χειρισμός, ενδεχομένως να 
έχει άμεση επίπτωση στον καθορισμό των υποτρόφων και στην καταβολή υποτροφιών.  

3.2.2 Αρ. Αίτησης 2023/747Π – Πρόγραμμα «Αριστεία». 

Δόθηκε επιπρόσθετη μοριοδότηση (1,5 βαθμός) για GCE-A Level που κατείχε ο αιτητής πέραν του 
απαιτούμενου αριθμού του Προγράμματος, χωρίς ωστόσο αυτό να εμπίπτει στα πρόσθετα ακαδημαϊκά 
κριτήρια, όπως περιγράφονται στη σχετική προκήρυξη.  

Επίσης τα τεκμήρια που υποβλήθηκαν από τον αιτητή δεν αποτελούν τα επίσημα πιστοποιητικά 
εξετάσεων ενώ τρία εκ των τεσσάρων τεκμηρίων δεν αναφέρουν το επίπεδο των εξετάσεων                                 
(π.χ A-level ή O-level) με αποτέλεσμα να μην μπορεί να επιβεβαιωθεί ότι ο αιτητής κατείχε τα 
απαραίτητα προσόντα που αναφέρονται στην προκήρυξη. 

3.2.3 Αρ. Αίτησης 2020/62Π - Πρόγραμμα Β2 

Η λανθασμένη μοριοδότηση ακαδημαϊκών κριτηρίων για την πιο πάνω αίτηση (26,840% αντί 29,560%) 
οφείλεται στο γεγονός ότι το Σύστημα «ΗΡΑ» δεν ενημερώθηκε με τις παραμέτρους που ίσχυαν κατά το 
Ακαδημαϊκό Έτος 2020/2021 αλλά διατηρήθηκαν οι παράμετροι που ίσχυαν κατά την προηγούμενη 
ακαδημαϊκή χρονιά, δηλαδή εύρος μοριοδότησης από 20 έως 35 μονάδες αντί 25 έως 35 μονάδες. 

Καθώς το σφάλμα είναι συστημικό και επηρεάζει όλο τον πληθυσμό του Προγράμματος Β2, ζητήσαμε 
από το ΙΚΥΚ να διερευνήσει την επίδραση της εφαρμογής των λανθασμένων παραμέτρων σε όλες τις 
αιτήσεις του εν λόγω Προγράμματος. Από την αξιολόγηση που έγινε από τη Γραμματέα του ΙΚΥΚ σε 
συνεργασία με τον υπεύθυνο διαχείρισης του Συστήματος, διαφάνηκε ότι εάν εφαρμόζονταν οι σωστοί 
παράμετροι στο Σύστημα «ΗΡΑ», θα επιλέγονταν για υποτροφία ακόμα δυο αιτητές (οι οποίοι 
απορρίφθηκαν) καθώς θα συγκέντρωναν βαθμολογία πέραν των 50 απαιτούμενων μονάδων. 
Σημειώνεται ότι, για τους δυο πιο πάνω αιτητές, δεν εξετάστηκαν από το ΙΚΥΚ τρόποι θεραπείας προς 
αποκατάσταση της ζημιάς των αιτητών.  

Σημειώνεται ότι περιστατικά λανθασμένων παραμέτρων στο Σύστημα «ΗΡΑ» εντοπίστηκαν και 
διορθώθηκαν αυτοβούλως από το ΙΚΥΚ κατόπιν σχετικού ελέγχου, αφού προηγήθηκαν ενστάσεις σε 
σχέση με την ακαδημαϊκή μοριοδότηση. Συγκεκριμένα, όπως αναφέρεται σε σημείωμα της τέως 
Γραμματέως του ΙΚΥΚ ημερ. 4.2.2022 και στα Πρακτικά της Επιτροπής Ενστάσεων ημερ.21.2.2023,               
εξ’ αφορμής τριών ενστάσεων που υποβλήθηκαν, η τέως Γραμματέας διερεύνησε περεταίρω το θέμα 
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και κατέληξε ότι προέκυψαν ακόμα έξι και 14 νέοι δικαιούχοι στο πρόγραμμα διδακτορικών σπουδών 
για το Ακαδημαϊκό Έτος 2019/2020 και στο Πρόγραμμα Α για το Ακαδημαϊκό Έτος 2021/2022, αντίστοιχα, 
λόγω μη ενημέρωσης των σχετικών παραμέτρων στο Σύστημα «ΗΡΑ».  

3.2.4 Αρ. Αίτησης 2019/382Π  - Πρόγραμμα Β1 Προπτυχιακών Σπουδών.  

Παρατηρήθηκε ότι στο ετήσιο οικογενειακό εισόδημα έγινε διπλή συμπερίληψη του επιδόματος αδειών 
του πατέρα της αιτήτριας (ύψους €1.824) με αποτέλεσμα την αυστηρότερη μοριοδότηση, η οποία 
υπολογίστηκε σε 68,570% αντί 70,288%.  

3.2.5 Αρ. Αίτησης 2021/24Μ  Πρόγραμμα Μεταπτυχιακών Σπουδών.   

Κατά τον υπολογισμό του ετήσιου οικογενειακού εισοδήματος λήφθηκε υπόψη ως εισόδημα από 
διατροφή γονέα, ποσό ύψους €400 ενώ σύμφωνα με τη σχετική απόφαση του Οικογενειακού 
Δικαστηρίου, η οποία υποβλήθηκε από την αιτήτρια, το ποσό αυτό καθορίστηκε στα €400 μηνιαίως. 
Επομένως, το ετήσιο οικογενειακό εισόδημα που καταχωρίστηκε στο Σύστημα «ΗΡΑ» είναι μειωμένο 
κατά €4.400 με αποτέλεσμα η μοριοδότηση που έγινε από το ΙΚΥΚ να ανέρχεται στα 92,880% αντί 
92,132%.  

Σημειώνεται ότι εφαρμόζοντας τη σωστή μοριοδότηση στην εν λόγω αίτηση και βάσει του καταλόγου 
υποψηφίων κατά σειρά βαθμολογίας όπως υποβλήθηκε από το ΙΚΥΚ, η τελική κατάταξη της αιτήτριας 
δεν θα διαφοροποιείτο και δεν θα επηρεάζονταν δυσμενώς οι λοιποί υποψήφιοι. Παρά ταύτα, ένας 
παρόμοιος χειρισμός σε άλλες περιπτώσεις οι οποίες δεν περιλαμβάνονται στο δείγμα, ενδεχομένως να 
επέφερε επιπτώσεις στην τελική κατάταξη των υποψηφίων. 

Συστάσεις Ελεγκτικής Υπηρεσίας: 

α) Το Ίδρυμα να θεσμοθετήσει την πολιτική του αναφορικά με την αξιολόγηση αιτήσεων από 
απόφοιτους της συγκεκριμένης ιδιωτικής Σχολής και να περιλάβει σχετική πρόνοια στις επόμενες 
προκηρύξεις υποτροφιών των προπτυχιακών σπουδών.   

β) Στις αιτήσεις των υποψηφίων να δηλώνεται, σε προεπιλεγμένο κατάλογο, το είδος του σχολείου  
(π.χ. δημόσιο, ιδιωτικό ιδίου ή παρόμοιου τύπου ή ειδικού καθεστώτος) και αναλόγως της κατηγορίας 
να γίνεται, με κατάλληλη παραμετροποίηση, αυτόματη μοριοδότηση των ακαδημαϊκών προσόντων στο 
Σύστημα «ΗΡΑ». 

γ) Να διενεργούνται αποτελεσματικότεροι και αποδοτικότεροι έλεγχοι με σκοπό τον εντοπισμό και 
την αποφυγή περιπτώσεων λανθασμένης μοριοδότησης. 

δ) Αναφορικά με τη μοριοδότηση των επιπλέον προσόντων (GCE A-level ή διακρίσεις) το ΙΚΥΚ να 
μελετήσει την αιτία του προβλήματος και σε περίπτωση συστημικού σφάλματος που συνδέεται με την 
παραμετροποίηση των κριτηρίων να προβεί σε σχετική διόρθωση των παραμέτρων στο Σύστημα «ΗΡΑ». 
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ε) Να ελέγχεται ότι η πληροφόρηση που καταχωρίζεται στο Σύστημα «ΗΡΑ» από τον αιτητή 
τεκμηριώνεται  με τα υποστηρικτικά έγγραφα που συνοδεύουν την αίτησή του.  

στ) Να διενεργούνται σε ετήσια βάση και πριν την ανακοίνωση των αποτελεσμάτων των υποτροφιών, 
έλεγχοι των παραμέτρων του Συστήματος «ΗΡΑ» για όλα τα Προγράμματα σε συνάρτηση με τις πρόνοιες 
που προβλέπονται στις σχετικές προκηρύξεις.  

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς ανέφερε ότι, για τις πέντε πιο πάνω περιπτώσεις που υπέδειξε η 
Υπηρεσία μας, επιβεβαιώθηκαν οι αποκλίσεις σε σχέση με τις προβλεπόμενες προκηρύξεις. Ανέφερε 
επίσης ότι, οι εισηγήσεις μας θα ληφθούν υπόψη στο σχεδιασμό και στην υλοποίηση του νέου 
αναβαθμισμένου μηχανογραφικού προγράμματος καταχώρισης των υποτροφιών, και θα αφορά στις 
υποτροφίες για το Ακαδημαϊκό Έτος 2025/2026.   

Αναφορικά με το θέμα των αιτήσεων από απόφοιτους της εν λόγω Σχολής, ο Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς 
ενημέρωσε ότι το ΙΚΥΚ δεν διαθέτει θεσμική αρμοδιότητα να αποφανθεί επί του νομικού καθεστώτος 
ενός εκπαιδευτικού ιδρύματος και ότι επανειλημμένα απευθύνθηκε στο Υπουργείο Παιδείας, 
Αθλητισμού και Νεολαίας για σχετική τοποθέτηση. Ανέφερε επίσης ότι στην προκήρυξη του ΙΚΥΚ για 
υποτροφίες για το Ακαδημαϊκό Έτος 2024/2025 έγινε ειδική μνεία για τα ιδιωτικά εκπαιδευτικά 
ιδρύματα.  

3.3 Απουσία μηχανισμού ελέγχου σε δείγμα αιτήσεων 

Διαφάνηκε ότι η διαδικασία αξιολόγησης των αιτήσεων, η αντιπαραβολή τους με τα υποστηρικτικά 
έγγραφα και η τελική μοριοδότηση και έγκρισή τους, διενεργούνται από τα ίδια μέλη του Γραμματειακού 
Προσωπικού, χωρίς ωστόσο να γίνεται οποιοσδήποτε δευτεροβάθμιος έλεγχος από άλλο άτομο. Η 
πρακτική αυτή, ενέχει αυξημένο κίνδυνο σφαλμάτων ή παραλήψεων.  

Σύσταση Ελεγκτικής Υπηρεσίας: Να υιοθετηθεί μηχανισμός δειγματοληπτικού ελέγχου των αιτήσεων 
στη βάση αξιολόγησης κινδύνου, από δεύτερο άτομο προκειμένου να εντοπίζονται λανθασμένες 
μοριοδοτήσεις και να διορθώνονται πριν την ανακοίνωση των αποτελεσμάτων. Ως επιπρόσθετη 
δικλείδα ασφαλείας, συστήσαμε όπως το Υπουργείο αξιολογήσει το ενδεχόμενο τοποθέτησης 
εκπροσώπου του στο ΙΚΥΚ για τον δειγματοληπτικό έλεγχο των αιτήσεων. 

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς ανέφερε ότι το ΙΚΥΚ αναγνωρίζει τη σημασία εφαρμογής 
δευτεροβάθμιου δειγματοληπτικού ελέγχου και ότι παρά τις υφιστάμενες δυσκολίες λόγω 
υποστελέχωσης, από το Ακαδημαϊκό Έτος 2024/2025 θα εφαρμόζεται, στο μέτρο του δυνατού, έλεγχος 
από δεύτερο λειτουργό. Ανέφερε επίσης ότι εντός του 2026 προγραμματίζεται η ανάθεση του 
εσωτερικού ελέγχου του ΙΚΥΚ σε εξωτερικό φορέα με στόχο τη συνολική ενίσχυση του μηχανισμού 
ελέγχου. 
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3.4 Μη τεκμηρίωση του δηλωμένου οικογενειακού εισοδήματος  

Σύμφωνα με τις γενικές πληροφορίες και διευκρινήσεις που περιλαμβάνονται στις προκηρύξεις 
προγραμμάτων υποτροφιών, στον υπολογισμό του συνολικού ετήσιου ακαθάριστου εισοδήματος της 
οικογένειας, λαμβάνονται υπόψη τα επίσημα κρατικά έγγραφα/βεβαιώσεις/πιστοποιητικά του 
(ημερολογιακού) έτους που προηγείται του τέλους της ακαδημαϊκής χρονιάς. 

Αναφορικά με τις αιτήσεις 2022/136Π και 2021/484Π, που αφορούν στα προγράμματα Α για το 
Ακαδημαϊκό Έτος 2022/2023 και Β1 για το Ακαδημαϊκό Έτος 2021/2022, αντίστοιχα, παρατηρήθηκε ότι 
οι αιτητές δεν επισύναψαν τεκμήριο μισθοδοσίας για έναν εκ των δυο γονέων και η αξιολόγηση του ΙΚΥΚ 
αναφορικά με τα  οικονομικά κριτήρια, στηρίχθηκε στα οικογενειακά εισοδήματα που δηλώθηκαν από 
τους  αιτητές. Σημειώνεται ότι, παρόλο που υπάρχει διασύνδεση μεταξύ του Συστήματος «ΗΡΑ» και του 
μηχανογραφικού συστήματος των Υπηρεσιών Κοινωνικών Ασφαλίσεων, εντούτοις στο Σύστημα «ΗΡΑ» 
μεταφέρονται μόνο πληροφορίες που αφορούν στα επιδόματα που λαμβάνουν οι αιτητές ή/και τα μέλη 
της οικογένειάς τους και όχι στα μισθολογικά δεδομένα.  

Σύσταση Ελεγκτικής Υπηρεσίας: Το ΙΚΥΚ να αποκτήσει πρόσβαση, μέσω της διασύνδεσης με το 
μηχανογραφικό σύστημα των Υπηρεσιών Κοινωνικών Ασφαλίσεων, και στα μισθολογικά δεδομένα των 
αιτητών ή/και των μελών της οικογένειάς τους και να προβαίνει στην επιβεβαίωση και των 
οικογενειακών εισοδημάτων τους. Συστήνεται επίσης όπως στις σχετικές προκηρύξεις περιλαμβάνεται 
ρητή αναφορά ότι το ΙΚΥΚ δεν θα προβαίνει στην εξέταση αιτήσεων που δεν υποστηρίζονται από τα 
απαραίτητα αποδεικτικά τεκμήρια.  

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ του ΙΚΥΚ συμφώνησε με τη σύστασή μας και ανέφερε ότι αυτή θα 
υλοποιηθεί με την εφαρμογή του νέου μηχανογραφικού συστήματος του ΙΚΥΚ. Ανέφερε επίσης ότι στις 
επόμενες προκηρύξεις του ΙΚΥΚ, θα περιληφθεί ρητή αναφορά ότι αιτήσεις χωρίς τα απαιτούμενα 
αποδεικτικά τεκμήρια δεν θα εξετάζονται. 

3.5 Δυνατότητα υποβολής στοιχείων μετά την υποβολή της αίτησης 

Στις προκηρύξεις των προγραμμάτων υποτροφιών, γίνεται ρητή αναφορά ότι επιπρόσθετα στοιχεία, 
πιστοποιητικά ή δικαιολογητικά, τα οποία υποβάλλονται μετά την καταληκτική ημερομηνία υποβολής 
των αιτήσεων ή μετά τη λήψη της τελικής απόφασης από το ΔΣ για τη χορήγηση υποτροφίας δεν γίνονται 
αποδεκτά. Από τον έλεγχο ωστόσο, διαπιστώνεται ότι η εν λόγω πρόνοια δεν εφαρμόζεται με συνέπεια 
από το ΙΚΥΚ. Ειδικότερα, σύμφωνα με ανακοίνωση του ΙΚΥΚ ημερομηνίας 9.10.2025, παρά το γεγονός 
ότι ποσοστό άνω του 85% των αιτήσεων υποβλήθηκε με ελλιπή, λανθασμένα ή μη επαρκώς 
τεκμηριωμένα στοιχεία, το ΙΚΥΚ δεν προέβη στην απόρριψη των αιτήσεων, όπως προβλέπεται από τους 
όρους της προκήρυξης, αλλά αποφάσισε να παραχωρήσει στους αιτητές τη δυνατότητα συμπλήρωσης 
ή διόρθωσης των απαιτούμενων στοιχείων. 
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Η πρακτική αυτή, παρότι αιτιολογείται από το ΙΚΥΚ με αναφορά στο συμφέρον των αιτητών και στην 
επιδίωξη ίσης μεταχείρισης, δεν συνάδει με το ισχύον κανονιστικό πλαίσιο και ενδέχεται να επηρεάζει 
δυσμενώς τις αρχές της ισότητας, της χρηστής διοίκησης και της διαφάνειας στη διαδικασία αξιολόγησης 
των αιτήσεων. 

Σύσταση Ελεγκτικής Υπηρεσίας: Το ΙΚΥΚ να διασφαλίσει τη συνεπή και ενιαία εφαρμογή των όρων και 
προϋποθέσεων των προκηρύξεων των προγραμμάτων ώστε να διαφυλάσσονται οι αρχές της ισότητας, 
της διαφάνειας και της χρηστής διοίκησης. Ειδικότερα συστήνεται όπως το ΙΚΥΚ ενισχύσει την έγκαιρη 
και επαρκή ενημέρωση των υποψήφιων αιτητών, μέσω τυποποιημένων οδηγιών αλλά και τεχνικής 
υποστήριξης και ελέγχων μέσω του Συστήματος «ΗΡΑ», με σκοπό τη μείωση των ελλιπών ή 
λανθασμένων αιτήσεων που υποβάλλονται. 

3.6 Αξιολόγηση ενστάσεων  

Σε σχέση με τις 5 από τις 20 ενστάσεις που ελέγχθηκαν από την Υπηρεσία μας, διαπιστώθηκε ότι το ΙΚΥΚ 
προέβη σε έγκριση των εμπλεκόμενων αιτητών κατόπιν σχετικής επαναξιολόγησης, αφού η αρχική 
μοριοδότηση ήταν λανθασμένη.  

Ζητήσαμε να ενημερωθούμε για τα μέτρα που έλαβε ή θα λάβει το ΙΚΥΚ με σκοπό να μειώσει τα 
ενδεχόμενα ενστάσεων από αιτητές και ποιες ενέργειες προτίθεται να λάβει προκειμένου να 
διασφαλίζεται η δίκαιη και ίση μεταχείριση μεταξύ των αιτητών. 

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς ενημέρωσε ότι το ΙΚΥΚ καταβάλλει κάθε προσπάθεια για την ορθή και 
ακριβή αξιολόγηση των αιτήσεων και σημείωσε ότι προς ενίσχυση της ακρίβειας και διαφάνειας των 
διαδικασιών, από το επόμενο ακαδημαϊκό έτος θα τεθεί σε λειτουργία νέο μηχανογραφικό σύστημα, ενώ 
προγραμματίζεται και η αγορά υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου. 

3.7 Τερματισμός υποτροφιών 

Σύμφωνα με τον Κανονισμό 22 των περί του Ιδρύματος Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (Γενικοί 
Κανονισμοί) του 2007 (ΚΔΠ 208/2007), η υποτροφία τερματίζεται ύστερα από απόφαση του ΔΣ στις 
περιπτώσεις, μεταξύ άλλων, κατά τις οποίες ο υπότροφος δεν υποβάλει πιστοποιητικό σπουδών των 
αρμόδιων πανεπιστημιακών αρχών καθώς και πρωτότυπο πιστοποιητικό εγγραφής. Στον ίδιο Κανονισμό 
αναφέρεται επίσης ότι, του τερματισμού της υποτροφίας προηγείται γραπτή προειδοποίηση προς τον 
υπότροφο για συμμόρφωσή του προς τους όρους του συμβολαίου. 

Οι υποτροφίες που αντιστοιχούν στις αιτήσεις με αρ. φακ. 2020/114Μ και 2020/398Μ, οι οποίες 
παραχωρήθηκαν στις 25.10.2021 και 3.11.2021, αντίστοιχα, τερματίστηκαν καθώς, όπως αναφέρεται 
σε σχετικές επιστολές προς τους υποτρόφους ημερ. 19.1.2024, το ΙΚΥΚ δεν έτυχε οποιασδήποτε 
ενημέρωσης αναφορικά με την πρόοδο σπουδών τους.  
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Παρατηρήθηκε ότι ο τερματισμός των εν λόγω υποτροφιών πραγματοποιήθηκε χωρίς να προηγηθεί 
γραπτή προειδοποίηση προς τους υποτρόφους, όπως ρητά προβλέπεται στον πιο πάνω Κανονισμό, ενώ 
δεν εντοπίστηκε επίσης οποιαδήποτε σχετική απόφαση του ΔΣ. 

Διαπιστώθηκε επίσης καθυστέρηση στον τερματισμό των υποτροφιών οι οποίες και στις δύο 
περιπτώσεις ήταν διάρκειας ενός έτους και έξι μηνών, καθώς αυτές τερματίστηκαν τον Ιανουάριο του 
2024.  

Συστάσεις Ελεγκτικής Υπηρεσίας:  

Με σκοπό την εφαρμογή των βασικών αρχών μη διάκρισης και ίσης μεταχείρισης, συστήνεται όπως: 

α) Να γίνει σχετική παραμετροποίηση στο Σύστημα «ΗΡΑ» έτσι ώστε: 

i) Να εκδίδεται κατάσταση με τους υποτρόφους για τους οποίους εκκρεμεί η υποβολή στοιχείων 
για ανανέωση της υποτροφίας.  

ii) Να γίνεται αυτόματη υπενθύμιση των αιτητών για υποβολή των απαιτούμενων στοιχείων για 
ανανέωση υποτροφίας και συμμόρφωσή τους με τους όρους του συμβολαίου πριν την απόφαση 
τερματισμού της υποτροφίας. 

β) Για κάθε τερματισμό υποτροφίας να εξασφαλίζεται η εκ των προτέρων έγκριση του ΔΣ .  

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ του ΙΚΥΚ μάς ανέφερε ότι οι συστάσεις της Υπηρεσίας μας θα αποτελέσουν 
πρώτιστο και κατεπείγον μέλημα κατά τον σχεδιασμό του νέου ολοκληρωμένου πληροφοριακού 
συστήματος το οποίο βρίσκεται ήδη υπό ανάπτυξη μέσω του Τμήματος Υπηρεσιών Πληροφορικής. Στο 
πλαίσιο αυτό, προβλέπεται να ενσωματωθούν μηχανισμοί παρακολούθησης, αυτοματοποιημένες 
ειδοποιήσεις και λειτουργίες διαχείρισης τυχόν ανανέωσης ή τερματισμού υποτροφιών. Ανέφερε 
επίσης ότι, το ΙΚΥΚ δεσμεύεται ότι θα καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια ώστε οι σχετικές διαδικασίες 
να διεκπεραιώνονται εντός των εκάστοτε προβλεπόμενων χρονικών πλαισίων.  

3.8 Θέματα προσωπικού  

3.8.1 Μη διαχωρισμός καθηκόντων 

Από τον έλεγχο διαπιστώθηκε έλλειψη επαρκούς διαχωρισμού καθηκόντων, καθώς το πρόσωπο το 
οποίο ελέγχει τα υποστηρικτικά στοιχεία που υποβάλλονται για σκοπούς ανανέωσης των υποτροφίων, 
προβαίνει τόσο στην ανανέωση στο Σύστημα «ΗΡΑ» όσο και στην καταχώριση της πληρωμής στο 
Ολοκληρωμένο Σύστημα Διοικητικής και Οικονομικής Πληροφόρησης «FIMAS».  

Σημειώνεται επίσης ότι, η πρακτική που ακολουθείται για την καταχώριση πληρωμών στο FIMAS 
αντιβαίνει των προνοιών της Εγκυκλίου Αρ. 1730 του Γενικού Λογιστηρίου ημερ. 20.8.2014 καθώς, δεν 
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προηγείται η σύσταση για διενέργεια δαπάνης από εξουσιοδοτημένο λειτουργό αλλά ούτε και η 
εξουσιοδότηση δαπάνης από τον ελέγχοντα λειτουργό. 

Αναφέρεται ότι, το ίδιο πρόσωπο ασχολείται επίσης μεταξύ άλλων λογιστικών εργασιών, και με τα 
θέματα ετοιμασίας και παρακολούθησης προϋπολογισμού, παραγγελιών, μισθολογίου, τήρησης 
αρχείων και ελέγχου αδειών προσωπικού, αξιολόγησης αιτήσεων και εξυπηρέτησης κοινού. 
Επιπρόσθετα, διαπιστώθηκε ότι άλλο πρόσωπο, το οποίο εκτελεί καθήκοντα αρχείου, εκτελεί και άλλες 
εργασίες όπως τηλεφωνική εξυπηρέτηση κοινού και καταχώρηση αιτήσεων στο Σύστημα «ΗΡΑ», τις 
οποίες στη συνέχεια προβαίνει σε αξιολόγηση και έγκρισή τους.   

Εκφράσαμε  την άποψη  ότι η απουσία κατάλληλου διαχωρισμού καθηκόντων και η ανάληψη μεγάλου 
όγκου εργασίας από συγκεκριμένα άτομα, δεν συνάδει με τις βασικές αρχές ενός αποτελεσματικού 
συστήματος εσωτερικού ελέγχου και μπορεί να οδηγήσει σε σοβαρά προβλήματα τα οποία επηρεάζουν 
την  εύρυθμη λειτουργία του ΙΚΥΚ.   

3.8.2 Έκθεση Τμήματος Δημόσιας Διοίκησης και Προσωπικού (ΤΔΔΠ) 

Ανταποκρινόμενο σε αιτήματα του ΙΚΥΚ αναφορικά με τη στελέχωσή του με Γενικό Γραμματειακό 
Προσωπικό, στις 20.10.2020 το ΤΔΔΠ απέστειλε στο ΙΚΥΚ τη Μελέτη Οργάνωσης και Στελέχωσης που 
ετοιμάστηκε κατόπιν επιτόπιας έρευνας στο ΙΚΥΚ. Μεταξύ των κυριότερων διαπιστώσεων ή/και 
εισηγήσεων του ΤΔΔΠ ήταν τα εξής: 

 Δεν υπήρχαν κατανεμημένα ειδικά καθήκοντα σε κάθε υπάλληλο γεγονός το οποίο ενδεχομένως να 
δημιουργούσε προβλήματα στην αποτελεσματικότητα και αποδοτικότητα του προσωπικού. 

 Ενόψει του γεγονότος ότι ο κύκλος εργασιών του ΙΚΥΚ είναι εποχικός, το ΤΔΔΠ εισηγήθηκε όπως 
γίνει μετακίνηση της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής αιτήσεων με διαφορετικό 
χρονοδιάγραμμα για πτυχιακές και μεταπτυχιακές σπουδές.  

 Το ΙΚΥΚ δεν αντιμετώπιζε προβλήματα υποστελέχωσης καθώς υπολογίστηκε ότι ο απαιτούμενος 
ετήσιος χρόνος για την υλοποίηση του κύριου όγκου τακτικών εργασιών από τα τέσσερα Μέλη του 
γραμματειακού προσωπικού που απασχολούνταν στους δυο βασικούς κύκλους εργασιών, 
ανερχόταν στο 52% του συνολικού εργάσιμου χρόνου κάθε δημόσιου υπάλληλου, σε πενθήμερη 
εργασία. Στη βάση του πιο πάνω, το ΤΔΔΠ κατέληξε ότι σε σχέση με τον αριθμό του προσωπικού 
που απασχολούσε  δεν τεκμηριωνόταν η ανάγκη για πρόσθετη ενίσχυση του προσωπικού. 

 Αδυναμίες σε θέματα επικοινωνίας και ρήξη διαπροσωπικών σχέσεων. Το ΤΔΔΠ εισηγήθηκε όπως 
το προσωπικό επιδείξει διάθεση για αποκατάσταση των διαπροσωπικών σχέσεων. 

 Εισήγηση για απλοποίηση και επίσπευση της διαδικασίας αξιολόγησης αιτήσεων και απαίτησης για 
προσκόμιση στοιχείων η οποία να γινόταν σε δεύτερο στάδιο και μόνο για τους υποψηφίους που 
επιλέχθηκαν για χορήγηση υποτροφίας. 
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Ζητήσαμε να ενημερωθούμε αναφορικά με τις ενέργειες που έλαβε το ΙΚΥΚ προς διαχείριση των 
διαπιστώσεων/εισηγήσεων που αναφέρονται στην έκθεση του ΤΔΔΠ και τα σχετικά αποτελέσματα.  

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΙΚΥΚ μάς κοινοποίησε σχετική επιστολή της τέως Γραμματέως, ημερ. 
29.7.2024 προς τη Διευθύντρια του ΤΔΔΠ στην οποία αναφέρεται, μεταξύ άλλων, στην αποκατάσταση 
των διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα στο προσωπικό. Αναφέρεται επίσης  ότι στις περιπτώσεις 
αιτήσεων που πληρούν τα προαπαιτούμενα ακαδημαϊκά κριτήρια, τα απαιτούμενα οικονομικά δεδομένα 
αντλούνται κεντρικά μέσω της Κυβερνητικής Αποθήκης Πληροφοριών. Στην πιο πάνω επιστολή 
σημειώνεται ότι, το νέο μηχανογραφικό σύστημα του ΙΚΥΚ αναμένεται να καλύπτει το μεγαλύτερο 
φάσμα των εργασιών που απαιτούνται από τη στιγμή υποβολής των αιτήσεων μέχρι και την εξαγωγή 
των τελικών αποτελεσμάτων για τις υποτροφίες.  

3.9 Μη Χαρτοσήμανση Συμβολαίου παραχώρησης κρατικής υποτροφίας 

Στον περί Χαρτοσήμων Νόμο 19/1963 αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι σύμβαση μέχρι €5.000 υπόκειται 
σε μηδενικό τέλος χαρτοσήμου ενώ για σύμβαση αξίας μεταξύ €5.001-€170.000, το τέλος χαρτοσήμου 
είναι €1,50 για κάθε ποσό €1.000  ή μέρος των €1.000.  

Παρατηρήθηκε ότι για τις  17 από τις 23 αιτήσεις που ελέγχθηκαν των οποίων η αξία συμβολαίου 
ξεπερνά τις €5.001, τα σχετικά συμβόλαια δεν έχουν χαρτοσημανθεί. Η τέως Γραμματέας του ΙΚΥΚ, μάς 
ενημέρωσε ότι η μη χαρτοσήμανση 
των συμβολαίων παραχώρησης 
υποτροφιών αφορά στις συμφωνίες 
που έγιναν από το Ακαδημαϊκό Έτος 
2019/2020 και εξής, καθώς το 2020 
έγινε, σε συνεργασία με τον Νομικό 
Σύμβουλο του ΙΚΥΚ, αναθεώρηση των 
όρων και του τρόπου υπογραφής των 
συμβολαίων.  

Σχετικά αναφέρεται ότι ο πιο πάνω νόμος καταργήθηκε την 1.1.2026 με τον περί Χαρτοσήμων 
(Καταργητικό) Νόμο (Ν.239(Ι)/2025). 

3.10 Διορισμός μελών Επιτροπής Επιλογής 

Σύμφωνα με το άρθρο 19(2) του Ν.154(Ι)/2006, τα Μέλη της Επιτροπής Επιλογής καθορίζονται από την 
Επιτροπή Καθορισμού Επιτροπών Επιλογής. Ωστόσο, στα πρακτικά της συνεδρίας του ΔΣ αρ. 13/2024 
ημερ. 04/10/2024, ο τέως Πρόεδρος του ΔΣ διόρισε τον πρόεδρο της Επιτροπής Επιλογής και για τα 
υπόλοιπα μέλη, εξουσιοδότησε τη Γραμματέα να προβεί στην επιλογή τριών προσώπων από τον σχετικό 
κατάλογο εξεταστών. 
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Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς ενημέρωσε ότι το θέμα θα ρυθμιστεί οριστικά στο πλαίσιο της 
επικείμενης αναθεώρησης/επικαιροποίησης της νομοθεσίας.  

3.11 Μη υποβολή πρωτότυπων πιστοποιητικών εγγραφής κατά την ανανέωση υποτροφίας 

Παρατηρήθηκε ότι στις δέκα από τις 23 αιτήσεις που ελέγχθηκαν από την Υπηρεσία μας, για σκοπούς 
ανανέωσης της υποτροφίας, δεν υποβλήθηκε στο ΙΚΥΚ το πρωτότυπο πιστοποιητικό εγγραφής ως οι 
πρόνοιες του Κανονισμού 19(2) των ΚΔΠ 208/2007. 

Ο τέως Αντιπρόεδρος του ΔΣ μάς πληροφόρησε ότι το θέμα θα επιλυθεί με την επικείμενη τροποποίηση/ 
αναθεώρηση της σχετικής νομοθεσίας, ούτως ώστε το κανονιστικό πλαίσιο που το διέπει να συνάδει με 
τις σημερινές τεχνολογικές εξελίξεις.  

Το προσχέδιο της παρούσας Ειδικής Έκθεσης διαβιβάστηκε με ηλεκτρονικό μήνυμα στο ΙΚΥΚ, με την 
παράκληση όπως έχουμε τα δικά τους σχόλια και απόψεις ώστε να συμπεριληφθούν στην τελική μορφή 
της Ειδικής Έκθεσης. Η αυτούσια απαντητική επιστολή του ελεγχόμενου φορέα παρουσιάζεται στο 
Παράρτημα ΙΙΙ. Σημειώνεται ότι, είναι πιθανό στην απάντηση του ΙΚΥΚ να γίνεται αναφορά σε θέματα που 
υπήρχαν στο προσχέδιο της Ειδικής Έκθεσης αλλά τελικά δεν έχουν συμπεριληφθεί στην τελική της 
μορφή, καθώς, κατά την κρίση της Υπηρεσίας μας, αυτά έχουν απαντηθεί επαρκώς ή/και έχουν επιλυθεί 
μέσα από την απάντηση του ελεγχόμενου φορέα.  
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4. Παραρτήματα 

Παράρτημα Ι:   Θεσμικό πλαίσιο αρμοδιοτήτων Γενικού Ελεγκτή 
 

Ευθύνη Ελεγκτικής Υπηρεσίας και διαφύλαξη της 
ανεξαρτησίας της  

Οι Ειδικές Εκθέσεις της Ελεγκτικής Υπηρεσίας παρουσιάζουν τα 
αποτελέσματα των ελέγχων που αυτή διενεργεί επί των πολιτικών 
(policies) και προγραμμάτων της Κυπριακής Δημοκρατίας ή άλλων 
ελεγχόμενων οργανισμών ή επί θεμάτων που αφορούν στον 
Προϋπολογισμό τους ή συγκεκριμένους τομείς αυτού, ή τα 
αποτελέσματα ελέγχων ιδιωτών ελεγκτών στους οποίους η Ελεγκτική 
Υπηρεσία έχει αναθέσει τον έλεγχο λογαριασμών οποιουδήποτε 
ελεγχόμενου υπ’ αυτής οργανισμού, δυνάμει του περί της Καταθέσεως 
Στοιχείων και Πληροφοριών στο Γενικό Ελεγκτή της Δημοκρατίας Νόμου 
(Ν.113(I)/2002). Η Ελεγκτική Υπηρεσία επιλέγει και σχεδιάζει τις εν 
λόγω ελεγκτικές δραστηριότητες κατά τρόπον ώστε αυτές να 
αποφέρουν τον μέγιστο αντίκτυπο, λαμβανομένων υπόψη των κινδύνων 
για τις επιδόσεις ή για τη συμμόρφωση, του επιπέδου των σχετικών 
εσόδων ή δαπανών, των επικείμενων εξελίξεων και του δημόσιου 
συμφέροντος.  

Η εκ μέρους της Ελεγκτικής Υπηρεσίας παράθεση ευρημάτων ελέγχου 
γίνεται στη βάση όσων στοιχείων έχουν τεθεί ενώπιόν της.  

Εκτός αν τούτο δηλωθεί ρητά, η μη παράθεση ευρημάτων επί 
ορισμένων πτυχών ή θεμάτων που αφορούν στο αντικείμενο του 
ελέγχου, δεν συνιστά διαβεβαίωση, ούτε και υποδηλοί ότι αυτά είναι 
απαλλαγμένα αδυναμιών ή σφαλμάτων ή αποκλίσεων από το ισχύον 
κανονιστικό πλαίσιο, αφού ο εξωτερικός ελεγκτής δεν αναμένεται ότι 
μπορεί να εντοπίζει κάθε αδυναμία ή σφάλμα ή απόκλιση από το ισχύον 
κανονιστικό πλαίσιο. 

Οι συστάσεις της Ελεγκτικής Υπηρεσίας αποτελούν εισηγήσεις για τον 
τρόπο χειρισμού των παρατηρήσεων και ευρημάτων του ελέγχου. Σε 
καμία περίπτωση δεν δύναται να εκληφθεί ότι οι συστάσεις αυτές 
επηρεάζουν την ανεξαρτησία της Υπηρεσίας, ως εξωτερικού ελεγκτή ή 
ότι συνεπάγονται συμμετοχή της Υπηρεσίας στη λήψη οποιασδήποτε 
σχετικής απόφασης από τη διοίκηση της ελεγχόμενης οντότητας, η οποία 
εξακολουθεί να φέρει αποκλειστικά την ευθύνη για την ορθή και νόμιμη 
λήψη απόφασης, ως προς τον τρόπο χειρισμού των ευρημάτων ελέγχου 
και συστάσεων. 

Ουδεμία πρόνοια στην παρούσα Έκθεση σημαίνει ή θα πρέπει να 
εκληφθεί, ότι με αυτή διατυπώνεται κατηγορία εναντίον οποιουδήποτε 
προσώπου για εκ προθέσεως κατάχρηση εξουσίας ή για τη διάπραξη 
ποινικών ή άλλων αδικημάτων. Αυτά, αν υπάρχουν, θα πρέπει να 
διερευνηθούν από τις αρμόδιες αρχές, μόνο δε τα αρμόδια δικαστήρια 
μπορούν να κρίνουν κάποιο πρόσωπο ως ένοχο οποιουδήποτε 
αδικήματος. Τονίζεται, επίσης, ότι οι συστάσεις και τα ευρήματα της 
Ελεγκτικής Υπηρεσίας αφορούν στους ελεγχόμενους φορείς και 

οποιαδήποτε αναφορά σε άλλα φυσικά ή νομικά πρόσωπα ουδόλως 
εξυπακούει ότι αυτά έχουν προβεί κατ’ ανάγκη σε οτιδήποτε μεμπτό, 
αφού κάτι τέτοιο εκφεύγει του πεδίου ελέγχου της παρούσας Έκθεσης.   

Αρμοδιότητες Γενικού Ελεγκτή  

Ο έλεγχος διενεργήθηκε στο πλαίσιο των συνταγματικών αρμοδιοτήτων 
του Γενικού Ελεγκτή της Δημοκρατίας και των προνοιών του περί της 
Δημοσιονομικής Ευθύνης και του Δημοσιονομικού Πλαισίου Νόμου 
(Ν.20(I)/2014). 

Το άρθρο 116 του Συντάγματος της Δημοκρατίας ορίζει ότι ο Γενικός 
Ελεγκτής, βοηθούμενος από τον Βοηθό Γενικό Ελεγκτή, ελέγχει εν 
ονόματι της Δημοκρατίας όλες τις εισπράξεις και πληρωμές και όλους 
τους λογαριασμούς χρηματικών διαθεσίμων και άλλου ενεργητικού ή 
άλλων υποχρεώσεων που αναλαμβάνει η Δημοκρατία ή που 
δημιουργούνται για λογαριασμό της. Για τον σκοπό αυτό, ο Γενικός 
Ελεγκτής έχει δικαίωμα να επιθεωρεί και να ελέγχει όλα τα σχετικά 
βιβλία, αρχεία και καταστάσεις, καθώς και τους χώρους όπου φυλάγεται 
το πιο πάνω ενεργητικό. Επίσης, ο Γενικός Ελεγκτής, βοηθούμενος από 
τον Βοηθό Γενικό Ελεγκτή, ασκεί κάθε άλλη εξουσία ή εκτελεί 
οποιαδήποτε άλλα καθήκοντα ή υποχρεώσεις που καθορίζονται ή του 
αναθέτονται διά Νόμου. 

Σύμφωνα με το άρθρο 109 του περί της Δημοσιονομικής Ευθύνης και 
του Δημοσιονομικού Πλαισίου Νόμου (Ν.20(I)/2014), ο Γενικός Ελεγκτής 
διεξάγει τον εξωτερικό έλεγχο των λογαριασμών κάθε οντότητας Γενικής 
Κυβέρνησης, Αρχή Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κρατικού οργανισμού και 
κρατικής επιχείρησης. 

Σύμφωνα με τον περί της Λογιστικής και Δημοσιονομικής Διαχείρισης και 
Χρηματοοικονομικού Ελέγχου της Δημοκρατίας Νόμο (Ν.38(Ι)/2014), ο 
ελέγχων λειτουργός κάθε Κονδυλίου οφείλει να διασφαλίσει την 
ορθότητα και νομιμότητα των εισπράξεων και πληρωμών και την 
αποτελεσματικότητα, αποδοτικότητα και οικονομία της υλοποίησης του 
οικείου Προϋπολογισμού, στη βάση των αρχών της χρηστής 
χρηματοοικονομικής διαχείρισης (άρθρα 7(1) και 8).  

Για τον σκοπό αυτό, η Ελεγκτική Υπηρεσία προχωρεί σε οικονομικούς και 
διαχειριστικούς ελέγχους, όπως και ελέγχους συμμόρφωσης 
Υπουργείων, Τμημάτων και Υπηρεσιών της Δημόσιας Υπηρεσίας και του 
ευρύτερου δημόσιου τομέα.  

Ο περί της Καταθέσεως Στοιχείων και Πληροφοριών στον Γενικό Ελεγκτή 
της Δημοκρατίας Νόμος (Ν.113(Ι)/2002) παρέχει σαφείς εξουσίες στον 
Γενικό Ελεγκτή, να ζητά στοιχεία σε οποιαδήποτε μορφή, 
περιλαμβανομένης και της ηλεκτρονικής μορφής, επεξηγήσεις και 
πληροφορίες, γραπτές ή προφορικές, που κατά την κρίση του μπορούν 
να τον υποβοηθήσουν στην εκτέλεση του έργου του.
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Παράρτημα ΙΙ:  Μεθοδολογία 
Πρότυπα ελέγχου 
Σύμφωνα με το άρθρο 81(2) του περί της Δημοσιονομικής Ευθύνης και 
του Δημοσιονομικού Πλαισίου Νόμου (Ν.20(I)/2014), ο Γενικός Ελεγκτής 
διεξάγει τον εξωτερικό έλεγχο στη βάση διεθνών αναγνωρισμένων 
προτύπων ελέγχου που ο ίδιος αποφασίζει. 
 
Όπως ρητά αναφέρεται στις Ελεγκτικές Οδηγίες που έχουν εκδοθεί από 
τον Γενικό Ελεγκτή, οι έλεγχοι της Ελεγκτικής Υπηρεσίας διεξάγονται 
σύμφωνα με τα Διεθνή Πρότυπα Ανώτατων Ελεγκτικών Ιδρυμάτων 
(ISSAI) που εκδίδει ο Διεθνής Οργανισμός Ανώτατων Ελεγκτικών 
Ιδρυμάτων (INTOSAI), ο οποίος είναι ένας αυτόνομος, ανεξάρτητος, μη-
πολιτικοποιημένος Οργανισμός, με ειδικό συμβουλευτικό καθεστώς 
προς το Οικονομικό και Κοινωνικό Συμβούλιο (ECOSOC) του 
Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών. 
 
Τα Πρότυπα ISSAI διαχωρίζουν τους ελέγχους που διενεργούνται από τα 
Ανώτατα Ελεγκτικά Ιδρύματα σε τρεις κατηγορίες, τους οικονομικούς 
ελέγχους, τους ελέγχους συμμόρφωσης και τους διαχειριστικούς 
ελέγχους. Για τους ελέγχους αυτούς υπάρχει αριθμός ελεγκτικών 
προτύπων που είναι κοινά και αριθμός ελεγκτικών προτύπων που 
αφορούν ειδικά στην κάθε κατηγορία ελέγχου. 
 
Η διενέργεια του παρόντος ελέγχου διέπεται κυρίως από τις διατάξεις 
των πιο κάτω Προτύπων: 
 

 
 
Tο θεμελιώδες Πρότυπο INTOSAI-P1 ουσιαστικά καταγράφει αυτούσια 
τη Διακήρυξη, η οποία υιοθετήθηκε το 1977 από το Παγκόσμιο Συνέδριο 
του INTOSAI στη Λίμα του Περού (Διακήρυξη της Λίμα). Όπως στο ίδιο 
το Πρότυπο καταγράφεται, το έγγραφο αυτό θεωρείται η “Magna Carta” 
στην άσκηση εξωτερικού ελέγχου των κυβερνήσεων, καθώς έθεσε τα 
θεμέλια του δημόσιου ελέγχου. Η Διακήρυξη θέτει τα βασικά σημεία 
ελέγχου και τις βασικές αρχές για τα Ανώτατα Ελεγκτικά Ιδρύματα που 
είναι αναγκαίες, ώστε να επιτευχθούν ανεξάρτητα και αντικειμενικά 
αποτελέσματα. Οι αρχές που εγκαθιδρύθηκαν στη Διακήρυξη της Λίμα 
αναγνωρίστηκαν από τις Αποφάσεις της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ με 
αρ. 66/209 (ημερ. 22.12.2011) και 69/228 (ημερ. 19.12.2014). Το 
Πρότυπο INTOSAI-P1, όπως και το Πρότυπο INTOSAI-P10 (Διακήρυξη 
του Μεξικού), αποτελούν μέρος του κοινοτικού κεκτημένου. 
 
Το Πρότυπο ISSAI 100 παρουσιάζει τον ορισμό του ελέγχου του 
δημόσιου τομέα και παρέχει τις βασικές έννοιες, στοιχεία και αρχές 
(τόσο τις γενικές αρχές που σχετίζονται με τον έλεγχο όσο και τις αρχές 

 
1 https://www.gov.cy/media/sites/12/2026/01/Πολιτική-ΣΔΠΕ-2025_8.pdf 

που σχετίζονται με τις διάφορες φάσεις της διαδικασίας ελέγχου) που 
ισχύουν για όλους τους ελέγχους του δημόσιου τομέα. 
 

Το Πρότυπο ISSAI 400 ορίζει τον έλεγχο συμμόρφωσης ως μια 
ανεξάρτητη εκτίμηση του κατά πόσο ένα δεδομένο θέμα είναι σύμφωνο 
με τις αρχές που έχουν οριστεί ως κριτήρια ελέγχου. Οι έλεγχοι αυτοί 
αποσκοπούν στην αξιολόγηση του κατά πόσο οι ενέργειες του 
ελεγχόμενου φορέα συνάδουν με τις αρχές ή κανόνες που τον διέπουν. 
Οι αρχές και κανόνες αυτοί μπορεί να αφορούν στη συμμόρφωση με 
διατάξεις των σχετικών Νόμων, Κανονισμών ή συμφωνιών ή με τις 
γενικές αρχές χρηστής χρηματοοικονομικής διαχείρισης και 
συμπεριφοράς δημοσίων αξιωματούχων. 
 

Διαχείριση Ποιότητας 
Στο πλαίσιο της δέσμευσής της για ποιότητα και συνεχή βελτίωση, η 
Υπηρεσία μας εφαρμόζει το Πρότυπο ISSAI 140 «Διαχείριση Ποιότητας 
για τα Ανώτατα Ελεγκτικά Ιδρύματα». Αυτό το Πρότυπο απαιτεί μια 
δομημένη προσέγγιση για τη διασφάλιση υψηλής ποιότητας ελεγκτικού 
έργου μέσω της θέσπισης και λειτουργίας ενός αποτελεσματικού 
Συστήματος Διαχείρισης Ποιότητας, όπως αναλυτικά περιγράφεται στην 
ιστοσελίδα1 μας.  
 

Ελεγκτική προσέγγιση 
Ο υπό αναφορά έλεγχος βασίστηκε σε στοιχεία και πληροφορίες που 
συλλέχθηκαν μέσω επισκόπησης εγγράφων και αλληλογραφίας, 
καταγραφής διαδικασιών, προσωπικών συνεντεύξεων των αρμόδιων 
λειτουργών, καθώς και από τον επιτόπιο έλεγχο στα γραφεία του ΙΚΥΚ. 
Εξετάστηκαν 23 αιτήσεις για παραχώρηση υποτροφίας και 20 ενστάσεις 
που αφορούν στα κύρια προγράμματα υποτροφιών. Το δείγμα επιλέγηκε 
με απλή τυχαία δειγματοληψία μέσω στατιστικού εργαλείου και 
καλύπτει όλες τις σημαντικές κατηγορίες υποτροφιών. Αξιολογήθηκε 
επίσης η επάρκεια διαθέσιμων κονδυλίων για χορήγηση υποτροφιών σε 
όλους τους δυνητικά δικαιούχους καθώς επίσης έγινε παρακολούθηση 
ευρημάτων του προηγούμενου ελέγχου. Ο έλεγχος καλύπτει την 
περίοδο 2019 – 2024. 
 

Διευκρινίζουμε ότι, για σκοπούς δημοσίευσης της παρούσας Ειδικής 
Έκθεσης, έχουν απαλειφθεί όλες οι αναφορές που αφορούν σε 
προσωπικά δεδομένα. Κατ’ αυτόν τον τρόπο επιτυγχάνεται η 
συμμόρφωση με τον Ευρωπαϊκό Κανονισμό (ΕΕ) 2016/679 για την 
προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των 
δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία 
των δεδομένων αυτών, χωρίς ωστόσο να περιορίζεται ουσιωδώς η 
κοινοποίηση των ευρημάτων και διαπιστώσεων της Υπηρεσίας μας που 
επιβάλλουν τα εφαρμοστέα διεθνή πρότυπα. 
 

Κριτήρια ελέγχου  
• Ο περί του Ιδρύματος Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (Ίδρυση και 

Λειτουργία) Νόμος του 2006 Ν. 154(I)/2006 
• Οι περί του Ιδρύματος Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου (Γενικοί) 

(Τροποποιητικοί) Κανονισμοί του 2007 έως 2022 (ΚΔΠ208/2007 , 
ΚΔΠ 178/2009 και ΚΔΠ 276/2022) 

• Προκηρύξεις Προγραμμάτων για χορήγηση υποτροφιών από το 
ΙΚΥΚ για τα έτη 2019-2024. 

• Οι περί Προϋπολογισμού (και συμπληρωματικοί) του Ιδρύματος 
Κρατικών Υποτροφιών Κύπρου σχετικοί Νόμοι

https://www.gov.cy/media/sites/12/2026/01/Πολιτική-ΣΔΠΕ-2025_8.pdf
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Παράρτημα ΙΙΙ:  Αυτούσια απαντητική επιστολή από Ελεγχόμενο Φορέα 
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